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PREAMBULE

A. Les enjeux mondiaux et locaux

, | 6air et | d0®nergie sont des probl ®matiques

L ma t
I Il e mondi ale que Il ocal e.

cl i
®c he

ot

1. Les enjeux climatiques

Le 5éme rapport du GIECpublié en 2014 affirme que les activités humaines,
notamment | dusage des ®n e r gpndaits a Une Haugse
exceptionnelle de la concentration des gaz a effet de serre transformant |
climat a un rythme jamais vu par le passé.

Ainsi, la températue moyenne mondiale (terre et océans) a augmenté de
0,85°C entre 1880 et 2012, avec cependant de fortes variations selon les
régions du globe. Par exemple, on a constaté une hausse de 3°C de
températures en Alaska entre les années 1980 et les années 200@lors

gubden France, | e r®chauffem&nt au e est de

Selon |l es diff®rents sc®narios du n i 2100,
sur Terre pourrait augmenter de
+2°C a +5.5°C et le niveau moyen

de la mer de +26 & +82 cm (a) Evolution de la température moyenne a la surface du globe

Les  précipitations  devraient °0 ' ' 202100

globalement augmenter, les régions 40 L

humides devenant globalement | |

plus humides, et les zones séches, g 20 L o

encore plus séches. ‘ o B §
Evolution historique D " g E

Les experts sdat 0.0 «§2

a ce que le réchauffement 8

climatique provoque des 2.0 : :

événements météorologiges 1950 2000 2050 2100

extrémes plus intenses, tels que les
sécheresses ou les pluies diluviennes. Les ouragans pourraient également étre plus fréquents.

Outre les dégats humains et matériels causés par les événements extrémes, ces évolutions modifient les
équilibres naturek (ex: salinisation des nappes ddeau et des t el
conséquences comme la diminution des ressources en eau, les déplacements de population (dans le

monde, une personne sur 10 habite une zone qui pourrait étre menacéerda montée des eaux) ou la perte

de biodiversité, déja perceptibles dans différentes régions du monde. Elles pourraient également entrainer

| apparition de nouvelles mal adiess3 UUfhauagmegmeémat &tino m ¢
deconfi t s é

1Le GI EC &est |l e Groupe ddexperts I ntergouvernement al sur |
publiés de milliers de chercheurs analysant les tendances et prévisions mondiales en matiére de changements
climatiques. Il a été créé en1 988 par | 80Organi sati on M®t ®or ol ogi que Mo n d

| Environnement des Nations Unies (PNUE).

2 Source Météo France et RAC France, leclimatchange.fr
3 Source: Programme alimentaire mondial
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Qudeetque | 6eA fet de serre 7 Y
My Ty |

Le rayonnement solaire frappe I?,;\\%\ '

r®fl ®chie et une partie |la trave " NS

Celuici est ensuite pour partie réfléchi par la surface de la Terret pour oy N

partie absor b®. L6®nergi e capt entrants

rayonnement infrarouge. La surface de la Terre se réchauffe et émet ce

rayons infrarouges vers | 6atmosp

physique qui absorbe et renvoie une partidu rayonnement infrarouge

vers |l a Terre. Ce sont certains

sont pr®sents dans | dat mosph re

les gaz a effet de serre (GES). Ceaixsont pratiquement transparents au Behdmade Uaffoc duserre, sans respect de

rayonnement solaire (longueur d'onde du visible) et opaques au I'échelle : Sur une mac monde, I'atmosphére

rayonnement infrarouge émis par la Terre. Seule la chaleur est piégée. aurait l'épaisseur d'une couche de vernis.

stre, une
yonnement

en chal
;erre est

I moins 3
origine.

Il existe un effet de serre naturel qui permet de maintenir la température sur Terre & 15°C. Il est d0 a 72% a la vapeur

ddeau neutagaeusx, et =~ 28% doautres gaz.-18Gsordaplangte. ef fet de serr
Mais | 6activit® humaine modi fie |l a composition d&E»Gat mosp
C6est ce qudon a pdoigohneleou dariheopiquext de serre a

Comment mesurer | d6effet de serre additionnel

Le Pouvoir de réchauffemenglobal (PRGEst un indicateur synthétique créé pour regrouper sous une seule valeur I'effet
de tous les gaz qui contribuent a I'accroissement de I'effet de serre. L'effet de serre attribué au CO2 a été arbitrairement
fixé a 1 et celui des autres substance est calculé relativement au CO2 (CITEPA, 2008). Du fait des temps de séjour

di ff®rents dans | '"atmosph re, |l e PRG des gaz va varier sui
de temps © 100 ans (dur ®e myenne du CO2 dans | datmosph r
Le PRG est exprimé entenne équivalentCO2 (teq CO2). Cdest | dunit® de mesure de

Emissions de CO,
issues de la combustion
d'énergies

(en millions de tonnes)

crine 2
I > 5 000 Bl 6%
I 1 000 - 5000 “ e 62%
Russie sz
I 400 - 1000 Japen 0
200 - 400
- ‘Total mondial v
100 - 200 31 724 macn e tonnes

<100 France

S principaux pays
émeteurs de CO,

- CI= ©2015- connaissancedesenergies org

Carte des émissions de gaz a effet de serre issues dedambustion d'énergie par pays

Emissions de CO, . A} -l.

issues de la combustion

d'energies 3 principaux pays
(en fonnes par habitant) émeteurs de CO,

- 10
-0
CCCCEPCAET Diagnos —

Moyenne mondiale M /"
A
; France
- 51 tomes, Pabiart _
<2 REN CI= ©2015- connaissancedesenergies org

Carte des émissions de gaz a effet de serre issues de la combustion d'énergie par pays rapportées a la populatior
Source: ©Connaissance des Eneraies



Production d’énergie

. P 74t 90007 (en millions de barils de pétrole/jour
2. Lesenjeux énergétiques ( e
8000 zﬂ& biomasse
7 000 Enefgie ///
U LO6enjeu d®mographi que — ﬁ nudeaire  epéctricite
Moteur a essence //
5 000 1860-70 gaz naturel
A | d3®chell e mondial e, | es ¢ 0 n4ooo- ont
. 3 , . . . Aviation civile
de facon exponentielle depuis la révolution industrielle; ;- 1920-30
essentiellement au profit des énergies fossiles ddéab —
charbon, puis le pétrole et legaz naturel. Ampaile
1000 charbon
En effet, depuis la fin du 19e siécle, la population mondiale a été o : ‘ : : : :

. e ., , . . 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000
multipliée par 7,5. Combinée avec les évolutions technologiques Source : Institut Economique et Politique de [Energie, 2015.
cette  hausse a entrainé un
accroissement important des besoins en
énergie qui devrait se poursuivre au Lévolution de la population mondiale @
moins j usqubden 2050.
démographique va donc générer une '

i t

pression accrue sur les ressources fg0 oo =i A 2055
naturelles et sur le changement un milliard 2,5 milliards 7.4 milliards 9,8 milliards

R . * Prévisions Source : World Population Prospects, The 2015 Revision.
climatique.

. . . . La population mondiale en 2050 et au-dela

Cel a signifie quadi Les’5 paysles plus peuplés

£ . , . i::;'s En2ns0 9 7 milliards
nécessaire de réduire les o — 7 4 dhumains

. ~ Inde ine en 2050

consommations do®nce Soousma @ assm s

) R 2‘3?”"“ Nigeria @ @
aussi de danger de modéle de sl -~ ggg LR
développement afin que celuti soit plus o e

, K E&30 207.8M —3222M <get
SObre en energle' rImi“m,om Fluiu;v,'m 10,80 .".—an"""""‘":?
UE328 UEA28 _-Q' ..............
¥ s052m 8 499,9M ol 073
7,35\.,.95"-' ::: A i T S |
Evolution de la population ; 7 1‘; [
g
l!‘)sl) 2015 2050 2100
sourceions @

0 Ldenjeu g®opolitique
Les énergies fOSSiIES(Charbon, pétro|e et gaz nature| Répartition de la consommation par énergie et par secteur en France
sont les plus utilisées aujourd’hui dans le monde Avec —
| ur ani um, céaesgétiguesste® eomvaitées 2
sont concentrées dans certaines régions du monde.

Lédacc s ~ ces ressources nomi qt
et g®opolitique majeur et Consommation de cCe
conflits Gaz naturel d'énergie finale

: “191% en France en 2015 * lf
La France consomme majoritairement des énergies 162,2 mtep
fossiles et nucléaires. Elle les importe en quasotalité.

Electricité

Ceci la rend trés dépendante de la conjoncture
géopolitigue mondiale, notamment dans certaines
régions du monde fortement instables.
1 Source: Chiffresc | ®s d e OEdti@ael6 §Meni st re de | denvironnement, de | 6®nergi e

internationales sur le climat.
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IMPORTATIONS PETROLE POUR LA FRANCE % IMPORTATIONS GAZ POUR LA FRANCE Bl 3
iinée équatorisle Autre ; Q Russie (1

dite Autres

et indéterminés

518,7 TWh

Origine « mportations
Origine frang

. — < Franraleps yzakhst Nigéria (0,2
des importations frangaises Kaz R '
Jatar

de pétrole brut en 2015

Aighrie 03
IMPORTATIONS CHARBON POUR LA FRANCE Canada 0 % ine 2% Russie@% Ouzbékistan 2% Kazakhstan 12% Mongolie 1% Chine 3%
S,

56,7 Mt

Norvege (38,1

Avemaene [
ues pays [

Colombie:

FratsUnis

Source 2015 : SOeS d'aprés Douanes

Afrique
Brési 5% Niger 5% | Namibie 5% Tmsmgﬂ- Jordanie 2% | Inde 15% Australie 31%

R®s er ves mondi:&éseosrcedrdisomnabieinantmssurées (RRA) a un col

ddextraction de 130%$/ kg dduranium dans | es pay
mondiales en 2009. Source: www.connaissancedesenergies.orgl'apres données World
Nuclear Association)

i L 6 e repvieomnemental

La consommation dd®nergie a ®galement de forts i mpac
aussi l ors de | 6extraction des ressources,  eur tran
fortement émettrices de ga a effet de serre et sont la premiére cause du changement climatique (cf. partie

Al) . L6®nergie nucl ®aire produit des d®chets dangereu

150 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrTrrrTrrrrTrrrrrorrT
L T T T e T O I Y A
A I I B B A B
W+ HH+ - EH A+ EHA  EH A e
. ~ ; ; - L
i Ldédenjeu ®conomique SRR R RR R R = J—
L e e e e B A T
LI I Lirrrrnld
En France, I a consommgtii'on dd®nergi e a
L g . , N 12 H Resigenti
significativement augmenté au cours des dernieres —
d®cenni es. L6augment at i omnf rne | e
secteur des transports. La consommation a cessé _ Wsuenge
déaugmenter depui s 2001 des
mutations de I'économie francaise et des politiques « It s
. 21 . f . s shkruIgie
publiques en faveur de I'amélioration de l'efficacite
énergétique de la France. H agrcuue

1970 1975 1980 1585 1990 1995 2000 2005 o

Evolution de la consommation finale énergétique de la France

CCCCEPCAET Di agnostic entre 1970 et 2014, corrigée des variations climatiques, par
secteur, en Mtep(source: SOeS)



Parall | ement, l e prix des diff ®r e rfthecpétralierem 1973ele nda c
prix des énergies fossiles est particulierenma volatile car il dépend du contexte géopolitiquet sanitaire
mondial. La raréfaction =

des énergies fossiles et s /
~ . . . Fropane
|l dutilisatio” /
o . e (332 Naturel
plus en plus difficiles a | —ruelgomessaue

exploiter (non Granuiés en vrac
conventionnelles) 1 Blches
devraient amener cette el
hausse & se poursuivre
(hors nouwel épisode de
crise sanitaire)

6

L6®nergi e p
plus en plus lourd sur le ?
budget des ménages,
augmentant la précarité & ¢ & & & & & F @& & @ & P @ P P & P P 0 L
energetique, mais aussi Prix des énergies pour l'utilisateuen France- Secteur de I'habitat- de 1973 & 2016 en

sur celle des entreprises, centimes d'euro TTC par kWh. (SourcADEME)
nuisant a leur

compétitivité, et enfin sur celle des collectivités, dont le biggkt est en diminution.

U0 Ldenjeu sanitaire

la consommatisoenstdd®nled griiegi he do®mi ssions de poll uan:
| 6extraction des mati res premi res, l eur transport
thermiques ou les appareils de chauffage individuels). Ces émissions de polfitsareprésentent une menace

pour la santé des populations.

La crise sanitaire lite au COVHR a fait chuté la demande en pétrole impactant toute la production
mondiale et tirant les prix & la baisse.

0 LOdenjeu territorial

Enfin, la France est fortementdépendante des importations de ressources énergétiques (pétrole, gaz

naturel, uranium) et ses installations de production sont centralisées (centrales nucléaires, centrales
thermiques, barrages hydroélectriques). Pourtant, elle dispose de nombreuses resees réparties sur

| 6ensemble:dletsotiei i, rée vent, l a biomasse, | a g®ot h

Un enjeu pour les territoires consiste a produire leur propre énergie en valorisant leurs ressources, en
gagnant en autonomi e et e n roploi® dontten kausant rleurcimpact s e s e
environnemental.

Face ° ces enj eux multiples, il sbagit de passer
majoritairement sur la consommation de ressources énergétiques non renouvelables, importées et
polluantes© un mod | e ®nerg®tique privil ®giant une utilis
ddoinstall ations de production d®centralis®es val ori
polluantes.Cdest | a transition ®nerg®tique.

CCCCEPCAET Diagnostic 9



3. Lesenmux de | a

La pollution d
cause de mortalité en France
apr s | e tabac
est “ |1 dorigin
anticipés par an en France (2
600 en Normandie)

gualit® de | dair

La pollution de I’air, c’est quoi ?

C'est [a modification de [a composition de ['air par des polluants
mut'ﬂualawudnl’mmm Ces polfuants
ou de [a nature.

ERUPTIONS
VOLCANIQUES

Elle représente un  co(t ,
financier importanF : ent.re 75 N
et 104 milliar : X
en France p
atmosphérique  (Commission ,
ddenqu°®°te du S
19 milliards par an en France
pour I 6air in #
2017).
. . r 5))
Ldi mpact sani t i :*“S|~0R$Am?)
de | dexposition permanente I a
polluton deond qudaux ®pisodes ponctuels de pics de pol |l |
polluants atmosphériques peuvent altérer les fonctions respiratoires, provoquer des irritations, avoir des
effets cancérigénes
La pollution de dés@anséquenpes sutlesaniienset la \@gemtiamcidification des lacs,
cours ddéeau, sols et for°ts, alt®ration de | a croissa
Polluants atmosph®riques vs Gaz effet de serre vs Consomil

Le PCAETPIan Climat Air Engjie Territorial)doit prendre en compte 6 polluants réglementaires. Il ne faut pas les
confondre avec les gaz a effet de serre dont les effets sont bien distincts des polluants.

Les GES ont wun impact ~ | 0®dbeimpbaectde Harpthas sar mhhassado®t
ont un impact direct sur | a sant® mais ne contribuent pas -
GAZ A EFFET DE SERRE POLLUANTS ATMOSPHERIQUES
. O00E&d @@@@
Q cans éguences : équences
BESLL2N  globales a travers le monde, impacts sur les dlrectessurla santedeshabltanls
activités économiques et déplacements de H (prévalence de maladies respiratoires et
populations. Plans Climat Air cardiovasculaires), baisse de rendements
3 Energie Territoriaux . agricoles. .
e te Schéma Régional Rec iin? o
Lutte contre Climat Air Energie ecanguete
RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE . LA QUALITE DE LAIR
- — Plans locaux de -
Bilans d'émissions de déplacement, plans Plan de Protection
gaz a effet de serre de mobilité, etc. de UAtmosphére
Les polluants atmosph®riques sont pour | a plupart ®troiter
combusti on doé®ner gi es®nfeorsgsiiel)es Doflaude edboineg sont pas directe
dd®nergie mais l eur r®duction peut recouvrir des actions
provenant de | 0us winsenmduisantfes teapsportorautietse s f r

Ce lien étroit induit une intervention conjointe sur les trois thématiquelimat, air et énergie dans le cadre du PCAET

CCCCEPCAET Diagnostic
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B. Les engagements des acteurs

Les enjeux climaiair®ner gi e ontdddmgagdmemtietdes acteldrd 6®clHeff®
mondiale, les engagements portent uniquement sur le volet climat, dans le cadre des négociations
internationales sur le changement climatiqueCes engagements sur le climat ont été déclinés awchelles
fran-aises puis europ®ennes -faalge.Parribeurg des réglelnentatoasy e me n t
europ®ennes ont ®t ® d®finies concernant | a qualit® de

1. A | d ®c h el :lles acoomsimtdrnatioreaux Qu &-eegytie le FACTEUR?Z

Le GIEC estime que pour limiter la

a) Convention Cadre des Nations Unies sur le Changement y
hausse de latempérature moyenne

C"mathue sur |l a plan te
faut diviser par 2 les émissions de
Er~1 1992_, Ig sommet de_ | a Ter_regazaeﬁetdese”eahorizon2050s® _sou<
| 60Organi sati on des Nati ons Uni e par rapport au niad signa
ddaction mondi al pour l utt er: lac 1990. lement
Convention Cadre des Nations Unies sur le ChangemeClimatique A , e
| &h ¢ L 197 ti Pour les pays industrialisés, déja
o.eu're ac,:.ue e, par |,es O 4evel opp®s et re CONnven
les signataires se réunissent tous les ans lors des Conférences de grande partie des émissions, cet
Parties (COP) pour ®valuer | a mi objectf se traduit par une divisionpar s e n g a g
4 de leurs émissions de gaz a effet de
serre (GES) entre le niveau de 1990
et celui de 2050.
b) Protocole de Kyoto
En 1997, le protocole de Kyotoe s t sign® dans | e prolongement de | a

accord mondial fixant des objectifs
de réduction des émissions dgjaz a
ef fet de serre.
protocole de Kyoto était de parvenir |
dur ant | a p®ri ol
2008-2012 a la réduction des
émissions de gaza effet de serre
ddorigine ant hro
5% (dans les pays engagéspar
rapport aux nveaux de 1990. 39
pays développés se voient assignés
une trajectoire G e e
pour 2012, mai s ¢ il

ratifié (Etats non engagés les Etats

Uni s et I e Canada) .
Doha reconduit le protocole de

Kyoto sur la période 20132020.

Pays de |'annexe B - Protocole non ratifié ou dénoncé

Payssignataires du protocole de Kyoto au 30 septembre 2013 “'

“ ¥ (Source : MEDDE et CDC Climat)

c) Ldaccord de Paris

L6 Accor d sighé enRG5 lbrs de la COP 21 (vingtt-unieme conférence des parties), est le nouvel

accord mondi al pour Il e climat. I 1. lese 196y padies prendrdes s e mb | e
sbengagent serr®duobjentde GES qudils se sont fix®s,
moyenne sur Terre soit limitée a +1.5°a +2°Gn2100par rapport 7 |L&CORRL xfiké®i ndu s

un nouveau cadre dbéengagement s pCes engaganengsedevipni étre |l e pr
révisés tous les 5 ans et étre plus ambitieux dans le futur car ceux énoncés a l'occasion du sommet de Paris
fin 2015 ne permettront pas ddatteindre | 8objectif de
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d) Le protocole de Géteborgsur les émissiors de polluants atmosphériques

Le protocole deGoteborg (LRTAP) créé en 1999 et révisé en 2012 fixe des objectifs de réduction des

®mi ssions de certains polluants (dioxyde de soufre, |
rapport aux émissionsde 2005. 1 engage ses signataires (26 pa)
respecter des pl afonds dd®mi ssi ons pour r®duire | e
| denvironnement et | a sant ®.

1 exi ste doéautres pr otwrialineematiahaenssr lal pellutionaatmosphériqgee | a Cc
transfrontiére a longue distance qui visent a limiter les émissions de certains polluants.

2 A 1 8®chelle de 1 d3Union europ®enne

a) Le Paquet énergieclimat

Les politiques climatiques européennes sontiéfinies par les «Paquets énergieclimat » consistant en un
ensemble de directives, réglements et décisions fixant des objectifs précis a un horizon donné.

L6Uni on exud ®9pt®e anguirgde 80 &a'95% ses émissions de gaz a effet de serre (GES)

2050, par rapport " l eur niveau de 1990. L6objectif e
planete bien en deca de 2° C et de poursuivre les efforts pour la maintenir a 1,5° C, conformément aux

Accords de Paris. En 2018, la Commission eurépnne a présenté sa vision stratégique a long terme en vue

de parvenir " une ®conomie prosp re, moder ne, comp ®1
objectifs © 2030 portant sur | es EnR et bppathteuxcacit ®
fixés initialement en 2014.

En 2007, le paquet énergieclimat 2020 a fixé trois grands objectifs:
91 réduire les émissions de gaz a effet de serre de 20 % (par rapport aux niveaux de 1990)
1 porter & 20 % la part des énergies renouvelables dafs consommation d'énergie de 'UE
1 améliorer I'efficacité énergétique de 20%.

En 2014 et 2018, le paquet énergieclimat 2030 a prolongéet renforcéces objectifs :

1 réduire lesémissions de gaz a effet de serrd'au moins 40% (par rapport aux niveaux d&990) ;
1 porter la part desénergies renouvelablesa au moins 32%(27 % dans la version de 2014);
1 améliorer l'efficacité énergétiqued'au moins 32.5% (27% dans la version de 2014).

Le premier objectif (atténuation) et le troisieme (énergies renouvelablesdnt juridiquement contraignants
en particulier au travers d'objectifs assignés a chaque pays. Le deuxieme (efficacité énergétique) est non

contraignant. Cependant , la directive europ®enne sur
contraignantes.

b)) La directive europ®enne sur | defficacit® ®ner
La directive europ®enne sur | defficacit® ®ner g®tique
énergétique: production, transport, distribution, utilisation, information degonsommateurs. Par exemple,
ell e comporte un objectif contraignant d'efficacit® 0«
ventes doé®nergies (hors transports). Elle introduit
batimentsdel 6 £t at et | a syst®matisation des audits ®ner g®t

Chaque pays contribue & son niveau. La France a diminué ses émissions de plus de 10 % entre 1990 et

2013, bien au-dela de son objectif dans le cadre du protocole de Kyotqui était de ne pas les augmenter.

Cela représente une baisse de 21 % par habitant. Rapportée a la production intérieure brute (PIB), la
diminution des émissions a été de 5%%. La France est ainsi | un des pays
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degazad fet de serre ell e repr®sente seulement 1,2 %
4,2 % du PIB mondial

c) La strat®gie europ®enne déadaptation au chancg

La strat®gie doéadaptation de | 6 Unmmissian eugopéerme éhe2dlB.e a ®t
Léobjectif de cette strat®gie est de pr®parer | 6Eur
anticipant la réponse aux impacts du changement climatique aux échelles locale, régionale, nationale et
européenne, dans ue approche cohérente et coordonnée.

Cette strat®gie:sbest fix® 3 priorit®s
1. promouvoir | 6action des £tats membres
2. mieux informer les processus de décision
3. se focaliser sur les secteurs clés les plus vulnérables.

Une nouvelle stratégie européennd 6 adapt ati on au changement climatique
adoptée début 2021.

d La directive europ®enne sur |l a qualit® de | 6:

La directive européenne du 16 décembre 2016 fixe des objectifs de réduction des émissions de polluants
par rappat aux émissions de 2005 pour les horizons 2020 et 2030, en intégrant les objectifs du Protocole
de Goéteborg.

Ces obligations se traduisent par Objectifs de réduction fixés pour la France

I dobligation de mq (exprimésen% parrapporta 2005)
- un syst me d
nationaux do® A horizon 2020 A horizon 2030
polluants atmosphériques ;
- un P | an ddact.i S0, -55 9% 77 %
réduction des émissions de
polluants atmosphériques. NOX 50% 69%

Les objectifs, fixés pour chaque Etat

membre, doivent permettre de réduire COVNM A3 % 2%
de 50 % la mortalité prématurée due
a la pollution atmosphériqgue au NHz 4% -13%
niveau européen.

PMys 27 % -57 %

Par ailleurs, des directiveseuropéennes (2004/107 et 2008/50/CE) fixentles normes sanitaires a

respecter. Cela se traduit par | 6obligation
T de surveiller | a qualit® de | dair ;
T ddinformer | es populations sur |l a qualit® de | dai
9 de respecter les normes sanitaires fees ;
T de mettre en 1 uvr gdanbdes zopek ponrslesqdelies clds idépassements des
normes sanitaires sont observ®s afin qudelles soi

1 Source: http://www.gouvernement.fr/speciatcop-21-es-engagementsnationauxde-la-france-3390
2 source: https:/iwww.ecologiquesolidaire.gouv.fr/politiquespubliquesreduire-pollution-air

CCCCEPCAET Diagnostic 13



La Cour de justice de I'Union européenn€JUE) @ondamnré la France le 24 octolbe 2019, pour nonrespect de la directive

de 2008 relative a la qualité de I'air ambiant pour le parameétredioxydes d'azote» Ce constat de manquement porte sur douze
agglomérations et zones de qualité de I'airMarseille, Toulon, ParishuvergneClermontFerrand, Montpellier, Toulousidi-
Pyrénées, Reim&ChampagneArdennes, Grenoble, Strasbourg, LyéthoneAlpes, Valléele I'Arve et Nice. La juridiction
européenne a également constaté un dépassement systématique et persistant de la valémite horaire du polluant dans les
agglomérations de Paris et déyon.

Cette premiére condamnation par la justice européenne pourrait étre suivie par une deuxieéme puisqu'un contentieux portant st
le nonrespect des valeurs limites applicables aux pactiles PM10 est engagé devant la Cour depud11.

Source: Actuenvironnement, 24/10/2019

De nombreuses directives et reglements européens comportent également des mesures de réduction des
émissions de polluants issus
1 des transports (routiers, na r out i er s, en néglemertantreeguiadity des carburants et
combustibles, ou les émissions liés aux moteurs ;

T des activit®s industrielles (direcgtive | ED, BREF,

1 de certains appareils domestiques écoconception deschaudiéres et des appareils de chauffage
individuels;

T de | 6utilisation de certains produits (directive
de COV).
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3. A | 8d®c hel | elestbis et plans dratémiguesenationaux

lesengagements fran-ais dans | 0 Alicnateurogéerdsent décimés dansdat | e P
loi de transition énergétique pour une croissance verte ainsi que dans plusieurs plans nationaux.

a) Laloi de transition énergétique pour une Croissancene (LTECV)

La Loi de transition énergétique pour une Croissance Vertiel 18 aolt 2015 fixe les objectifs climaténergie
nationaux :

T 40% de r®duction de ses ®missions de gaz ~ effet d
et75%deréductondi ci 2050 (Facteur 4).

1 Porter a 32 % la part des énergies renouvelables dans la consommation énergétique finale en 2030 ;
1 Réduire de 50% la consommation énergétique & horizon 2050.
Cette loi identifie les communautés de communes comme un échelon clé dahsa mi se en T uvr e

transition énergétique du territoire. Tous les EPCI de plus de @00 habitants doivent désormais élaborer
un Plan Climat Air Energie Territorial.

b) La Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC)

La premiére Stratégie nationale basarbone arrétée en novembre 2015 définit la trajectoire GES que
sdi mpose | a France pour | utter contre | e changement c
en 2050, conformément a la loi de transitin énergétique pour une croissance verte.

Le ministere de la Transition écologique et solidaire a rendu public le 6 décembre 2018 le projet de Stratégie
nationale bascarbone (SNBC) révisée. La SNBC dessine le chemin de la transition écologique et sidai
vers la neutralité carbone en 2050, comme le recommande le GIEC pour atteindre les objectifs de la COP 21
et limiter le réchauffement a +1.5 voire +2°C. Ce principe de neutralité carbone impose de ne pas émettre
plus de gaz a effet de serre que notre tetoire peut en absorber via notamment les foréts ou les sols.

Pour cela, elle fixe de®bjectifs intermédiaires par le biais des budgets carbone.

Lesbudgets carbones ont des pl afonds d&é®mi ssions de gaz ~ effet
4 a5 ans, pour définir la trajectoire de baisse des émissions. Trois premiers budgets carbone ont été définis
en 2015, ils couvrent les périodes 20152018, 2019 -2023 et 2024-2028.

En 2018, les émissions territoriales de la France étaient de 445 MteqCO2 contre 546 MteqCO2 en 1990
(hors secteur des terres); elles ont donc baiss® de 1
0,7% par an, alors le scénan SNBC 2015 projetait une diminution des émissions de2,2% par an en

moyenne.

En France, l e niveau doé®mi ssi on GES par habitant es
développés (6,4 teqCO2/hab/an), pourtant, le premier budget carbone a été pigssé de 3,7 %. Devant le

risque de dépasser de 6% le second budget carbone, la France a & nouveau révisé la SNDB en janvier 2020

pour augmenter le budget carbone 2012 023, tout en maintenant | 6objectif
GESded4 0 % ~  h ZDBOmar rapport & 1990. Elle a été adoptée le 21 avril 2020.

CCCCEPCAET Diagnostic 15



Emigsions annmelles 2eme hudget  3éme budget  4éme budget

[em: Dnes ) Aunées de réséremnce carbone carbone carbone
Période 1990 2005 2015  2019-2023 2024-2028 2029 -2033
Total (horssecteurdes g6 553 458 422 359 300
terres)
Total (avec secteur des
terres) 521 505 417 383 320 258
Budgets carbone adoptés en
2015 (hors secteur des
terres) - ajustés en 2019 398 357
{pour référence)

Les émissions des années de référence sont issues de U'inventaive CITEPA d’avril 2018 au format SECTEN

Les prochains budgets carbones de la SNBC révisée en 2020. Source : Ministére de la Transition écologique et solidaire

700

1er budget carbane
(2015-2018) Révision du 2e budget

carbone (2019-2023)
G600 \

Révision du 3e budgst
carbone (2024-2028)

E 500 Adoption du 4e budget
Q9 - carbone (2029.2033)
=
1
= 400 —_—
] - ——_
=
c
c
™
3
5 300
A
T
"
5
2 700
A
E
w
100
0
> FEELS
FIFSFSS
-100
B Erissions de GES [ Deépassement du ler budget carbone
[——J Budgets carbone SNBC2 [——JBudgets carbone SNBC1 adoptés en 2015 et ajustésen 2019
mmmmm Puits de carbone = = +Emissions brutes tendancielles (scénario AME)

Source (données 1990 4 2017) : mventaire CITEPA secten — format Plan Climat Kyoto — avril 2018

SNDB: Historigue et trajectoire des émissions nettes de GES eraRce entre 1990 et 2050.
Source: Ministére de la Transition écologique et Solidairhitps://www.ecologique-
solidaire.aouv.fr/strateaienationale-bas-carbonesnbc

Stratégie Nationale Bas Carbone=(\E() révisée en 2020
Objectifs 2030 (par rapport a 2015)
* secteur du batiment: Réduction de49 % des émissions
* secteur des transports Réduction de28% des émissions
*secteur de:Réductiondel®%des émissions
*secteur deRéductionde3t % des émissions
* gestion des déchets Réduction de37 %des émissions

*secteur dRéductiomdei3r¥des@missions
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c) Le Plan national d&éadaptation au changement ¢

La France sf6est dot ®ePleam 211 odal s dd apra@miad ipoun au ¢ h
une période de 5 ans. Il a pour objectif de présenter des mesures con@gtet opérationnelles pour préparer
la France ~ faire face et ~ tirer parti de nosvell es
autour de 4 objectifs:

1 protéger les personnes et les biens

1 éviter les inégalités devant les risques

1 limiter les codts et tirer parti des avantages

1 préserver le patrimoine naturel

Il porte sur 20 domaines: actions transversales, santé, eau, biodiversité, risques naturels, agriculture, forét,
péche et aquaculture, tourisme, énergie et industrie, infrastructurest services de transport, urbanisme et
cadre bati, information, éducation et formation, recherche, financement et assurance, littoral, montagne,
action européenne et internationaleet gouvernance.

Le 2e Plan national d 6 ada p (PNAGE) pourdaupériode 201gp@2the gté c | i ma
lancé en décembre 2018 afin de prendre en comptel 6 Accor d de eplansla Fance Riserunec e 2
adaptation effective dés le milieu du XXle siécle @n climat régional en métropole et dans les outmner

cohérent avec une hausse de température de +1,5 a 2 °C au niveau mondial par rappért | 6 -re pr ®
industrielle.

Le plan se concentre sur dix impacts du changement climatique : les inondations, les rissjge submersion
a cause dela hausse du niveau de la merles crues, les cyclones, les vagues de chaleur, la sécheresse, les
incendies, la baisse de I'enneigement, la biodiversité et I'économie.

Le plan est structur® en si etpidtage@anmssanceded mformatiann go
prévention et résilience adaptation et préservation des milieuxvulnérabilité des filieres économiques
renforcement de | daction internationale.

d La Programmation pluriannuelle de | 8®nergie (
Lesprogrammati ons pluriannuelles de | 6®nejrogtétécrééesut i | s
par la loi de transition énergétique pour la croissance verte. La PPE de métropole continentale exprime les
orientations et puvoirrigd ®suldlidiaccs i paurdelsa pgpesti on de | &
l e territoire m®tropolitain continental, afin doatte

étre compatible avec la Stratégie nationale bas carbone.
La PPE révisée 219-2023 et la PPE 20242028 adoptée le 21 avril 2020 comprement les volets suivants :

Tl a s®curit® dab.aCe paled défing ied ariteresande rsireté du systéeme énergétique,
notamment le critere de défaillance du systéme électrique ;

T Il 6am®Ilioration de | 6efficacit® ®nerg®tique et | a
particulier fossile ;

T le d®veloppement de | dexploitation dle&PERéfieitregi es r
particulier les objectifs de dévelopement des énergies renouvelables pour les différentes filieres,

pour | datteinte desquels | e Ministre charg® de | 0®
1 le développement équilibré des réseaux, du stockage, de la transformation des énergies et du

pilotage de | a de mapmoduer d Ga®&moerri gsieer not amment la produ
d®vel oppement des r®seaux intelligents et | dautopr
1 la stratégie de développement de la mobilité propre

T la pr®servation du pouvoitr d&ddahato mpeRd i d¢ 6 nerd ®maltees u
particulier pour les entreprises exposées a la concurrence internationale. Ce volet présente les
politiqgques permettant de r®duire | e co%t de | 6®ner
T 1 d®valuation des besoins deancsomp®t domas ner df e slsdic
| 6adaptation des formations ~ ces besoins.
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Programmati on pluriannuelle de | 8®ner
Exemples ddoobjectifs concrets pour 20
Secteur du batiment:

0 500 000 logements rénovés/an pour un total de 2.5nillions de rénovations
0 3,4 millions dé®quivalents | ogements raccord®s ~ un
i Remplacement de 1 million de chaudieres fioul (sur un parc restant de 3,5 millions) par des moyens de production
chaleur renouvelable ou des chaudiéeres au gaztres haute performance énergétique;
0 9,5 millions de logements chauffés au bois avec un appareil efficace ;
Secteur des transports

0 1,2 millions de voitures particulieres électriques en circulation (électriques et hybrides rechargeables)
U0 100 000 points de recharge électriques publics, 100 stations hydrogéne et entre 140 et 360 stations GNV
U 21 000 camions «faibles émissions» en circulation
0 LOéensemble du territoire fran-ais couvert par unens g
adaptées aux besoins des citoyens
Secteur die | 6®nergi e

U  Arrét de toutes les centrales électriques fonctionnant exclusivement au charbon
U 2 réacteurs nucléaires arrétés (Fessenheim)
0 200 000 sites photovoltaiques en autoconsommation, dont 50 opérationd 6 aut oconsommati on ¢

e)La Loi sur | d0Energie et | e Climat

Cette loi du 8 novembre 2019 inscrit symboliquemeri'urgence écologique et climatiquetians le code de
I'énergie. Elle fixe I'objectif d'atteindre la neutralité carbone a I'horizon 2050 en divisant les émissions de gaz
a effet de serre par un facteur supérieur a six et de diminuer de 4@ la consommation d'énergie fossile d'ici
2030. Cette Loi reporte a2035 I'objectif de réduction a 50% de la part du nucléaire dans la production
d'électricité. Elle planifie aussi ldermeture des quatre derniéres centrales a charbon d'i2022 et contient
diverses mesures en vue de soutenir le développemides énergies renouvelables.

Le texte met également en place udispositif delutte contre les passoires énergétiqueglogements classés
F et G du diagnostic de performance énergétique)
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